Secretaria General.

Pleno 0375/2014.

Punto 6.16

Notificacién de Sesion
Ordinaria del H.
Ayuntamiento de fecha
30 de Agosto de 2014,

H. Congtreso del Estado de Jalisco
Poder Legislativo Estatal
Presente

El suscrito, C. Mtro. Victor Manuel Bernal Vargas, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo
establecido por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7° de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 61 y 63 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Pablica Municipal del
Estado de Jalisco y los diversos 109 y 111 del Reglamento Otganico del Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, me permito
notificarles que en Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Puerto Vallarta, Jalisco, celebrada el dia 30 treinta de Agosto de 2014 dos mil catorce, se
dio cuenta con la Iniciativa de Acuerdo Edilicio presentado por el Presidente Municipal,
Licenciado Ramén Demetrio Guetrero Mattinez, por el que se eleva ante el H. Congreso
del Estado la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Puetto Vallarta, Jalisco, para
el ejercicio 2015, mediante la confirmacién de los conceptos, bases, tasas y tarifas
aplicados durante el ejercicio precedente, y se ratifican las Tablas de Valores Catastrales
vigentes; para lo cual hago constar y certifico que recayé el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 0358/2014

El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento
en el articulo, 37 fraccion I, de la-Ley del Gobietno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como los diversos 39, y 41 fraccion VI, del
Reglamento Organico del Gobietno y la Administracién Piblica del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, Aprueba por Mayoria Simple de votos, en lo general v en lo
particular por 17 diecisiete votos a favor, 0 cero en contra y 0 cero abstenciones
abstenciones, elevar ante ¢l Honorable Congreso del Estado la iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de Puetto Vallarta, Jalisco, para el ejercicio 2015, mediante la
confirmacién de los conceptos, bases, tasas, tarifas aplicados durante el ejercicio
precedente, y se ratifican las Tablas de Valotes Catastrales vigentes. Lo anterior, en los
siguientes términos:

HONORABLE AYUNTAMIE NTO:

El que suscribe, Ramén Demetrio Guetrero Martinez, Presidente Municipal de Puerto
Vallarta, Jalisco, en ejercicio de las funciones que me conficren el articulo 86 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; los articulos 41, 47, fracciones 11, XI, y XIV,
y 48, fracciones IV y VI de Ia Ley del Gobierno v la Administracién Pablica Municipal;
los articulos 20, fraccién 11, y 21, fraccién X de la Ley de Hacienda Municipal del estado
de Jalisco, y los articulos 83 y 87 del Reglamento Osganico del Gobierno y la
Administracién Pablica del Municipio de Puetto Vallarta, Jalisco, a través de este medio,
y con las formalidades previstas por los ‘articulos 41, fraccién VI, y 85 del mismo
otdenamiento que rige la vida intetior de este cuerpo edilicio, de manera respetuosa
presento:
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Iniciativa de Acuerdo Edilicio

Por la que se eleva ante ¢l Honorable Congreso del Estado Ia Iniciativa de Ley de
Ingtesos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, y la propuesta de Tablas de
Valores Catastrales para el ejercicio fiscal del afio 2015 con la que se propone dar
cumplimiento a la obligacion del Honorable Ayuntamiento, prevista en el
atticulo 37, fraccion I, de la Ley de Gobierno y la Administracién Puhblica
Municipal, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ardeulo 115, fraccién
IV, al igual que la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 88 y 89, al
teferirse a la Hacienda Pdblica de la que disponen los muhicipios para cubrir los gastos
de sus administracién, se integrard en en cada gjercicio fiscal con los ingresos derivados
de los impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos y
participaciones que se establezcan en las leyes fiscales y convenios de coordinacién
suscritos, o que lleguen a suscribirse. Tanto la Carta Magna de la Federacién Mexicana,
como la norma constitucional del Estado disponen que los Ayuntamientos, en el ambito
de su competencia, propondrin a la legislatura estatal las cuotas y tatifas aplicables a
impuestos, derechos, conttibuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo

y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliatia.

Pot su parte, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que en su articulo 1°
teitera la disposicién constitucional antes referida, determina en su articulo 10 que ‘Yas
leyes de ingresos municipales establecerdn anualmente los ingresos ordinarios de naturalesa fiscal que
deban recandarse, asé como las tarifas corvespondientes”. :

Para hacer més clara y especifica tal estipulacion, los articulos 3° a 8 bis del mismo
ordenamiento clasifican las distintas fuentes de captacién de recursos bajo las categorias
de impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, apottaciones federales o estatales, y donaciones que perciba el
municipio. Cada una de estas figuras es acuciosamente defimda 'y normada a través del
Libro Segundo de la misma ley en comento, que sirve como principal fundamento de la
presente iniciativa, conforme a lo prescrito por los articulos 12 y 19.

El articulo 37 de la Ley del Gobietno y la Administracién Pblica Municipal del Estado
de Jalisco, que fija las obligaciones de los Ayuntamientos, enuncia en su fraccién I el
deber de este organo colegiado de “bresentar al Congreso del Fstado las iniciativas de sus leyes de
ingresos @ mds tardar el dia 31 de agosto de cada afio”, advirtiendo que “bu caso de no hacerls, se
tomaran como dnicativas las leyes que bubiesen regido durante el afio fiscal inmediato anterior”, pata
fmalmente sentenciar que ‘Yo munizipes que incumplan esta obligacién, incurvirin en
responsabilidad, en los términos de la ley estatal en materia de responsabilidades de los servidores
peblicos”. En contraparte, el articulo 14 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
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dispone que ‘%/ Congreso local aprobard a mds tardar ¢l dia 30 de noviembre de sada ao las leyes de
ingresos de los municipios”.

En armonia con estos preceptos, los articulos 75, 78 y 79 de la misma Ley enuncian el
matco constitucional —ya invocado en pirrafos anteriores— al que estd sujeta esta
funcién primordial que demanda la colaboracién entre el gobierno municipal y la
Legislatura del Estado, y establecen algunas formalidades a las que se deben ajustar sus
proyectos de recaudacion y el cobro de las participaciones y aportaciones provenientes
de los presupuestos de egresos de la federacion. Los atticulos 107 v 119, por su parte,
hacen extensiva la sujeci6n a esta norma tributatia de las tarifas v cobros realizados por
los wsufructuarios de bienes u operadores de servicios concesionados.

Para cumplir con estas formalidades, y al mismo tiempo honrar el compromiso de
alentar el desarrollo de las familias asentadas en el territorio de Puerto Vallarta, y de
estimular el fortalecimiento econémico de las empresas locales, la propuesta que
mediante este insttumento se somete a la consideracién de los ciudadanos Regidores
consiste en reiterar una vez mas ante el Honorable Congteso de Estado la voluntad del
gobierno municipal de ajustar su operacién en la medida que sea necesatia para que no se
incremente el importe de los impuestos, derechos y tarifas que por concepto de
contribuciones municipales deberan desembolsar los vallartenses. Fso significa dejar sin
alteracidn la propuesta de tasas, importes, cuotas y tarifas que han estado vigentes
durante el ejercicio presupuestal en cutso, de manera que el Honorable Ayuntamiento
proponga, como iniciativa formal ante la Legislatura jalisciense, la ratificacién de los
conceptos plasmados en la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Vallarta para el
ejercicio 2014, aprobada mediante decreto 24741, y publicada en el Periddico Oficial El
Estado de Jalisco, seccion XXVIII, el 12 de diciembre del 2013.

Por lo que concierne a las tablas de valotes que, concluido el proceso técnico de su
formulacién, también se someten mediante este conducto a consideracion del
Ayuntamiento. Respecto de dichas tablas cabe sefialar que la Ley de Hacienda Municipal
del Estado, en su articulo 94, fracciones XI y XII, indica que éstas deben ser aprobadas
pot el Congreso del Estado, y remite a la Ley de Catastro del Estado para todo lo
concerniente a su elaboracion y validacién.

En ese orden de ideas, la Ley de Catastro Municipal del Hstado dispone en su articulo
13, fracciones IX, XI, XIII, XIV y XXVII, asi como en los articulos 54 al 57, el
procedimiento al que debe sujetarse el cilculo e mntegracion de las referidas tablas de
valores, dejando la formulacién del primer anteproyecto de valores unitarios de terrenos
y de construcciones, los coeficientes de incremento y demérito de valores, y demis
mnstrumentos de valuacién, en manos del Catastro Municipal, institucién responsable en
primera instancia de suscitar, mediante el cumplimiento oportuno de su cometido, la
intervencién que  cotresponde  en este ptoceso de revisién, convalidacién y
perfeccionamiento técnico de las propuestas, a los Consejos Técnicos Catastrales, del

municipio y del Estado, asi como de la Comisién de Hacienda y Presupuestos del
Congreso del Estado.

Para los fines que ocupan a la presente iniciativa, lo que debe destacarse de los preceptos
invocados es la obligacién del Ayuntamiento de elevat la formal iniciativa de tablas de
valores i mds tardar el 31 de agosto del aio previo a su aplicacion”, asi como el hecho de que
“entro del proceso legislative, en tratdndose de aprobacidn de las tablas de valores unitarios, el Congreso
del Estado sélo tendri facultades de aprobar o rechazar los proyectos contenidos en la iniciativas

|

WA, B4 i

i ; a.gab.mx

i Calle Independencia No. 123

| Col. Centro. Puerto Vallaria, Jaiis
| Tel. 01{322] 226 8040




O pEUBTCIFAL

respectiva, pero en mingin caso y bajo ninguna circunstancia tendrd facultades de realizar modificaciones
@ los valores contenidos en el proyecto presentads mediante la iniciativa respectiva®.

Una vez mas, respecto de las citadas Tablas de Valores Catastrales, esta propuesta
sugiere que la iniciativa elevada ante el Honorable Congreso de Estado confitme los
valores de predios y fincas que se han venido aplicando durante el ejercicio 2014,
actualmente en curso, de modo que no se estimen incrementos en virtud de que la
situacion econdmica de las familias no ha variado ostensiblemente, y no puede
presumirse por ende un acrecentamiento en el valor de su tiqueza patrimonial.

En lo tocante a las cuotas y tarifas que se deben fijar anualmente como contraprestacion
por el consumo del agua o por su descarga, o por los conceptos de tramites
administrativos o instalaciones técnicas relacionadas con estos servicios, como la
expedicion de certificados de factibilidad, procedimientos de incorporacién al sistema o
instalacién de tomas y medidores, por citar algunos conceptos, es pertinente sefialar que
las atribuciones del gobierno municipal han sido debidamente enunciadas y acotadas en
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco, que en sus articulos 2 fracciones XIII y XV, 12
fracciones IV y VII, 47, 51, 52, 62, 63, 95, 98, 100 y 101 Bis establece los procedimientos
para el calculo objetivo de los impottes y dispone la creaciéon de Comisiones Tarifarias
formadas por representantes de la comunidad, quienes interactian con especialistas en
temas hidraulicos para determinar, sobre bases técnicas uniformes, el monto de las
cantidades a cobrar a los distintos usuarios, en funcidn de sus caracteristicas
socioecondmicas, del destino que asignen al agua consumida.

Ein ese tenot, la intervencién de los ayuntamientos en aquellos municipios que, como el
caso de Puerto Vallarta, cuentan con un otganismo operador de los servicios de agua
potable y alcantarillado que forma parte de la estructura administrativa del gobierno del
Estado, en su vertiente paraestatal, se limita a “proponer en la contribucion la aplicacion de la
Jirmnia esiablecida en el articulo 101 Bis, para que sea aprobada por el Congreso del Estado, y la
Comisidn Tarifaria determinard las cnotas y tarifas”

Asi, es pettinente detallar en el presente documento algunas consideraciones tespecto de
la f6rmula establecida en el mencionado articulo 101 Bis, que literalmente dice:

Articulo 101-Bis. Las cotas y tarifas deberdn ser suficientes para que los
Organismos Operadores puedan hacer frente a los costos de la operacidn, o
mantenipnento_y administracidn; la rebabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
existente; la amortizacion de las inversiones realizadas; los gastos financieros de los
Ppasivos; y las inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura,

Las condiciones anteriores se podrin expresar bajo la sigiiente firmuia:

[ Tn=(CFn+ CVa+ CFIn+ DAn+ FIn) / VDn ], donde:

Tnr: tarifa en el aito n. Unidad de medida en pesos por metro cibico: 8/ m3

CFu: estimacion de los costos fijos del afio n. Unidad de medida en pesos: §.

CVa: estimaciin de los costos variables del aio n. Unidad de medida en pesos: §.
CFln: estimaciin de los costos financieros del aio n. Unidad de medida en pesos: §.
DAn: depreciaciin y amortizacion de os activos en el asio n. Unidad de medida en
pesos: .

Fln: fondo de inversion para la ampliacién y mejoramiento de los servicios en of ano
. Unidad de medida en pesos: §.

VDn: volunen demandads por la poblacion en el aito n. Unidad de medida metros
cAbico: 3,

n: aflo bajo andlisis.
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Sobre el particular, es un prioridad para esta administracién municipal que sus
funcionarios muestren una sincera y empatica consideracién hacia la compleja situacién
economica que estan enfrentando las familias Vallartenses, lo que exige a los organismos
y dependencias de la administracién publica que redoblen sus politicas de austetidad y
acrecienten la eficiencia en el uso de sus activos y la racionalidad en el gasto, aun cuando
estemos conscientes de que la tasa de inflacién anual ya en el mes de julio pasado superé
la barrera del 4%, de acuerdo con el comunicado que divulgd el Instituto Nacional de
Estadistica y Geogtafia el pasado 7 de agosto.

La apuesta por la austetidad y la racionalidad invocada en el parrafo anterior se traduce,
pata los propésitos de esta iniciativa, en una exhortacién a los integrantes del Consejo
Tarifario del Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Puerto Vallarta, SEAPAL, para que mantengan inalterados los costos fijos, variables y
financieros de dicha entidad publica durante el afio venidero. Con todos los antecedentes
anteriores, y

Considerando

Que las propuestas de tasas, tarifas y valores que se han venido aplicando en el cobro de
los impuestos, conttibuciones, productos, derechos y aprovechamientos durante el
ejercicio fiscal vigente, cortespondiente al afio 2014, siguen siendo congruentes con la
situacién econdmica de la comunidad y necesarios para la adecuada prestacién de los
setvicios piblicos a cargo de la administracién municipal;

Que la prevision estimada de las Participaciones y Aportaciones que le cottesponderin a
la hacienda vallartense durante el ejercicio siguiente es congruente con los convenios de
cootdinacion fiscal vigentes y con las partidas que histéricamente le han correspondido a
esta autoridad local;

Que la situacién econdmica pot la que atraviesa la poblacién Vallartense exige un
esfuerzo considerable de su gobierno municipal para hacer mas eficiente el uso del erario
publico, de manera que se cumplan los compromisos de dotacién y mantenimiento de la
infraestructura utbana y rutal, sin acrecentar la cuantia de la exaccién que se exige a los
contribuyentes ni aminorar la calidad de los setvicios publicos, y

Que, en relacién con las politicas tributarias, la actitud mis apropiada que pueden asumir
las autoridades gubernamentales frente a la situacién econdmica que ptiva en todo el
pais, es la de moderar su ambicién y, en cambio, ambicionar Ia moderacién el uso de los
tecursos publicos; para dar cabal y puntual cumplimiento a las obligaciones que
corresponden a este 6rgano colegiado, v conforme a las facultades que le atribuye el
articulo 28, fraccidén IV, 29 y 89 de la Constitucién Politica del Fstado de Jalisco, se
formulan los siguientes puntos concretos de

ACUERDO

PRIMERO.- Elévese ante el Honorable Congreso del Hstado la iniciativa de Ley de
Ingtesos y Tablas de Valores Catastrales del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para et
ejercicio fiscal del afio 2015, con la reiteracién de los conceptos, tablas y valores vigentes
durante el ejercicio en cutso, cotrespondiente al afio 2014.

SEGUNDQ.- Para los efectos previstos pot el articulo 29 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se designa al Contador Pablico Samuel Octavio Pelayo Paz, Tesorero
Municipal de Puerto Vallarra, Jalisco, como orador para la defensa de la iniciativa
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enunciada en el resolutivo anterior ante los érganos, instancias y grupos de trabajo que
para su anilisis y deliberacién determine el Honotable Congreso del Estado, en el
entendido de que dicho funcionario concurrira, pot si, o a través de los representantes
autorizados por esta autoridad, a informarse en los estrados del propio Poder Legislativo,
o en las oficinas que esa institucién determine, las fechas y horatios en que sera discutida
la propuesta.

TERCERO: En lo que respecta al proyecto de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2015, el Ayuntamiento de Puerto Vallarta fija un posicionamiento, que dirige a los
ciudadanos Diputados del Honorable Congreso del Estado, en el que retoma el
desacuetdo que hizo patente desde que fue discutido el proyecto de Ley de Ingresos pata
el ejercicio fiscal 2014, referente al exceso en el monto de las tarifas por la prestacién del
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales, mismo que fue aprobado por dicha Tegislatura, no obstante que el
Mumc1p10 habia emitido un voto de censura, con la finalidad de salvaguardar el interés
econémico de los Vallartenses.

Por lo anterior, reiteramos nuestra postura y solicitamos no se autoricen incrementos en
ninguna de las contribuciones municipales respecto a las tarifas por la prestacién del
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, para el ejercicio fiscal 2015.

CUARTO: Notifiquese el contenido del presente acuerdo al organismo publico
denominado Sistema de Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto
Vallarta, SEAPAL, para que los 6rganos de gobierno de ese organismo, y su Comision
Tarifaria, conozcan su contenido y se enteren de la voluntad del Honorable
Ayuntarmento de Puerto Vallarta, en el sentido de que en el afio 2015 no se apliquen
incrementos en ninguna de las contribuciones municipales, entre ellas las que atafien a
los servicios que dicha entidad suministra.

Se formula la presente iniciativa en la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, a los veinticinco
dias del mes de agosto del afio dos mil catorce.

Atentamente :
‘2014, Ao de! Bicentenrario de la Promulgacién de la Constitueion de Apatzingin®

Lic. Ramdn Demetrio Guerrero Martinez
Presidente Municipal.
Notifiquese.-

_ ATENTAMENTE ]
“2014, ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LA CONSTITUCION DE APATZINGA

PUERTO VALLARTA, JALISCO A31DE AGOSTO DE 2014 e W10 CCW
. _ S @unos 4, N
El1C, ente Municipal At s> A c.

7 8 20
ELN:

C.o.p.-Expediente.
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